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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA PREGRADE ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Pregrade (dalje u tekstu: Grad) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 7. travnja do 8. kolovoza 2017.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Grad obuhvaca 26 naselja s ukupno 6 594 stanovnika. Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCidc¢eni tekst i 137/15) u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSacCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje javnih cesta,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu
dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
upravni odjel za financije i gospodarstvo te upravni odjel za opée poslove i drustvene
djelatnosti u kojima je koncem 2016. bilo devet zaposlenika. Grad ima tri proraunska
korisnika (djecji vrti¢, knjiznicu i muzej) u kojima je koncem 2016. bilo 18 zaposlenika i za
koje se u proraCunu Grada osiguravaju sredstva za place i materijalne rashode. Grad je
osnivac¢ trgovackog drustva za komunalne djelatnosti i trgovackog drustva za distribuciju
vode i muzi¢ko Skolske ustanove te suosniva¢ trgovackog drustva za distribuciju plina u
kojem ima 35,0 % udjela. Gradsko vijece ima 15 cClanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2016. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Marko
Vesliga;.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Donesen je proracun, odluka o izvrSavanju prora¢una te izmjene i dopune proracuna.
Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu 15.622.595,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu 15.653.595,00 kn te koridtenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
31.000,00 kn. Tijekom godine donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Zadnjim
izmjenama i dopunama proracuna, iz prosinca 2016., prihodi i primici planirani su u iznosu
15.738.017,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 15.710.200,00 kn i pokrice manjka iz
prethodnih godina u iznosu 27.817,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2016., prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 15.121.954,00 kn, Sto je za 616.063,00 kn ili 3,9 % manje od plana, dok
su rashodi i izdaci ostvareni u iznosu 14.975.380,00 kn, Sto je za 734.820,00 kn ili 4,7 %
manje od plana. Proracun i izvjestaj o izvrSenju proracuna sadrzi prihode i rashode Grada i
proracunskih korisnika.

Uz proracun su donesene projekcije za 2017. i 2018. Projekcijama su planirani
prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2017. u iznosu 13.818.895,00 kn, a za 2018. u iznosu
12.498.095,00 kn. Spomenutim projekcijama vrijednosno znacajnija sredstva za
2017. planirano je utroSiti za gospodarenje otpadom u iznosu 1.500.000,00 kn i asfaltiranje
nerazvrstanih cesta u iznosu 1.277.503,00 kn, a u 2018. za asfaltiranje nerazvrstanih
cesta u iznosu 1.277.503,00 kn i odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 572.500,00 kn.
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Grad je donio plan razvojnih programa i izmjene programa koje sadrze planirane
rashode u vezi s provodenjem investicija tijekom 2016., 2017. i 2018., koji su razradeni po
programima, godinama te izvorima financiranja. Za 2016. planirani su programi u iznosu
4.807.103,00 kn od Cega je vrijednosno najznacajniji projekt za asfaltiranje nerazvrstanih
cesta u iznosu 2.817.000,00 kn. U 2016. plan razvojnih programa ostvaren je u iznosu
4.495.266,00 kn ili 93,5 % od plana, od ¢ega su vrijednosno najznacajniji rashodi za
asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 2.716.568,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanim rokovima i objavljeni su na mreznim stranicama
Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016. iskazani su
prihodi Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Grad
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 13.898.133,00 kn, $to je za 2.319.155,00 kn ili 20,0 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.
Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redpi Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 7.825.735,00 8.487.996,00 108,5
2. Pomodi 1.551.460,00 474.928,00 30,6
3. Prihodi od imovine 565.856,00 653.220,00 1154
4 Pr_ihogi_od upravnih_ i admini;trati_vnih pristojbi, 1.019.054,00 1.633.284.00 160,3
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 3.000,00 85.089,00 | 28363
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 582,00 200,00 34,4
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 113.291,00 63.416,00 56,0
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 500.000,00 2.500.000,00 500,0
Ukupno 11.578.978,00 13.898.133,00 120,0

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od poreza u iznosu
8.487.996,00 kn ili 61,1 %, primici od financijske imovine i zaduZzivanja u iznosu
2.500.000,00 kn ili 18,0 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 1.633.284,00 kn ili 11,7 %. Svi drugi prihodi
(prihodi od imovine, prihodi od pomoci, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga, prihodi od prodaje nefinancijske imovine, kazne, upravne mjere i ostali prihodi)
iznose 1.276.853,00 kn i €ine 9,2 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
povecanje primitaka od financijske imovine i zaduzivanja za 2.000.000,00 kn ili 400,0 %
zbog zaduzivanja za asfaltiranje nerazvrstanih cesta i modernizaciju javne rasvjete,
prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, prihoda od pristojbi po posebnim propisima
I naknada za 614.230,00 kn ili 60,3 % (sufinanciranje gradana u asfaltiranju nerazvrstanih
cesta) te smanjenje prihoda od pomoci za 1.076.532,00 kn ili 69,4 % i prihoda od prodaje
nefinancijske imovine za 49.875,00 kn ili 44,0 %.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci,
donacije, naknadu za nezakonito izgradene gradevine, naknade za koncesije, naknadu od
eksploatacije mineralnih sirovina, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, sufinanciranje
gradana, spomenicku rentu, vodni doprinos, Sumski doprinos, prihode od prodaje zemljiSta
i prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo te primitke od zaduzivanja.
Ostvareni su u iznosu 4.782.247,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je
34,4 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 8.487.996,00 kn. Odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 7.897.605,00 kn, gradske poreze u iznosu 317.116,00 kn
(porez na potro$nju u iznosu 136.660,00 kn, porez na tvrtku u iznosu 126.531,00 kn, porez
na ku¢e za odmor u iznosu 52.834,00 kn, porez na koriStenje javnih povrSina u iznosu
1.091,00 kn) te porez na promet nekretnina u iznosu 273.275,00 kn. Prirez porezu na
dohodak uveden je prema odlukama gradskog vijec¢a iz veljace 2004. i lipnja 2006. u visini
10,0 %, a sredstva prireza namijenjena su za financiranje izgradnje i odrZavanja
komunalnih infrastrukturnih objekata.

Prihodi od pomoci ostvareni su u iznosu 474.928,00 kn, a odnose se na tekuce
pomodi u iznosu 205.739,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 269.189,00 kn. Teku¢e pomodi
ostvarene su iz zZupanijskog prora¢una u iznosu 156.288,00 kn (za ogrjev gradana u
iznosu 78.850,00 kn, djelovanje visoke Skole - medicinski fakultet u iznosu 44.000,00 kn,
sanaciju nerazvrstanih cesta u iznosu 25.000,00 kn, sanaciju kliziSta u iznosu 8.438,00 kn)
i drzavnog proracuna u iznosu 49.451,00 kn za struéno osposobljavanje bez zasnivanja
radnog odnosa. Kapitalne pomoci u iznosu 269.189,00 kn odnose se na pomo¢ od Fonda
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za sufinanciranje rekonstrukcije zgrade djecjeg
vrtica u iznosu 255.909,00 kn i rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu 13.280,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 653.220,00 kn. Vrijednosno najznacaijniji su
prihodi od zakupa imovine u iznosu 353.050,00 kn, naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih gradevina u iznosu 161.286,00 kn i naknade za eksploataciju mineralnih
sirovina u iznosu 48.985,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 1.633.284,00 kn. Odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu 704.733,00 kn, od sufinanciranja gradana za asfaltiranje nerazvrstanih
cesta u iznosu 647.655,00 kn, od prodaje drzavnih biljega 114.541,00, povrata dijela
materijalnih troSkova za zakup poslovnog prostora u iznosu 89.091,00 kn, vodnog
doprinosa u iznosu 26.053,00 kn, povrata troSkova za plaéu poljoprivrednog redara u
iznosu 29.500,00 kn, zasticene najamnine i pricuve u iznosu 8.924,00 kn, doprinosa za
Sume u iznosu 7.960,00 kn, naknade za promjenu namijene poljoprivrednog zemljiSta
2.794,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 1.995,00 kn i boraviSne pristojbe 38,00 kn.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
Su u iznosu 85.089,00 kn. Odnose se na donacije od internetske kampanje (crowdfunding)
za obnovu krovista djeCjeg vrtica u iznosu 81.089,00 kn, donaciju Hrvatske obrtnicke
komore za pokroviteljstvo sajma vinogradarske opreme i vinarstva u iznosu 3.000,00 kn i
donaciju fizicke osobe za djecje igraliSte u iznosu 1.000,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 63.416,00 kn. Odnose
se na prihode od prodaje zemljiSta u iznosu 23.315,00 kn i prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 40.101,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu 2.500.000,00 kn.
Odnose se na zaduzivanje Grada u 2016. kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak, na
temelju ugovora o kreditu iz srpnja 2016. za asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu
2.000.000,00 kn i rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu 500.000,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 13.810.567,00 kn, Sto je za
2.318.458,00 kn ili 20,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.333.123,00 1.234.331,00 92,6
2. Materijalni rashodi 2.999.306,00 3.391.261,00 113,1
3. Financijski rashodi 78.897,00 108.102,00 137,0
4. Subvencije 126.237,00 111.573,00 88,4
5. Pomodi unutar op¢eg proracuna 1.928.739,00 2.081.332,00 107,9
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju

6. osiguranjs?i druge naknade ) 613.590,00 446.850,00 72,8
7. Ostali rashodi 1.116.722,00 1.131.144,00 101,3
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.925.118,00 4.241.525,00 220,3
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.370.377,00 1.064.449,00 77,7
Ukupno 11.492.109,00 13.810.567,00 120,2
ViSak prihoda i primitaka 86.869,00 87.566,00 100,8

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima i izdacima imaju rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.241.525,00 kn ili 30,7 %, materijalni rashodi u
iznosu 3.391.261,00 kn ili 24,6 %, pomoci unutar op¢eg proracuna u iznosu 2.081.332,00
kn ili 15,1 %, rashodi za zaposlene u iznosu 1.234.331,00 kn ili 8,9 %. Svi drugi rashodi i
izdaci (financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade, ostali rashodi, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova)
iznose 2.862.118,00 ili 20,7 % ukupno ostvarenih rashoda.
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Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
smanjenje rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade za 166.740,00 kn ili 27,2 % zbog smanjenja korisnika socijalne skrbi i povecanje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 2.316.407,00 kn ili 120,3 % zbog povecanja
rashoda za asfaltiranje nerazvrstanih cesta.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 1.234.331,00 kn odnose se na bruto place
u iznosu 978.443,00 kn, doprinose na plac¢e 161.970,00 kn i druge rashode za zaposlene
93.918,00 kn (otpremnina, regres, pomoc¢ za bolovanje, darovi). U odnosu na prethodnu
godinu, rashodi za zaposlene smanjeni su za 98.792,00 kn, zbog preraspodijele poslova i
smanjenja broja izvrsitelja na radnom mjestu referenta za komunalne poslove - komunalni
redar.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 3.391.261,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 2.192.247,00 kn, materijal i energiju u iznosu 818.323,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 285.282,00 kn, naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu 54.717,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu
40.692,00 kn. U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 834.831,00 kn te komunalne usluge u iznosu
572.243,00 kn. U okviru rashoda za materijal i energiju, vrijednosno najznacajniji
su rashodi za energiju u iznosu 491.786,00 kn i materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko
odrzavanje u iznosu 275.580,00 kn. U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja
vrijednosno najznacajniji su rashodi za naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela u
iznosu 75.605,00 kn i reprezentaciju u iznosu 50.025,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 108.102,00 kn odnose se na rashode za
kamate za primljene kredite i zajmove u iznosu 58.891,00 kn, bankarske usluge i usluge
plathog prometa u iznosu 29.211,00 kn te naknadu za obradu kredithog u iznosu
20.000,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu 111.573,00 kn odnose se na subvencije
obrtnicima za kamate u iznosu 81.842,00 kn te poljoprivrednicima za umjetno
osjemenjavanje krava u iznosu 29.731,00 kn.

Pomoci dane unutar opéeg prora¢una ostvarene u iznosu 2.081.332,00 kn odnose se
na prijenose proracunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
1.656.073,00 kn, tekuc¢e pomoci u iznosu 424.259,00 kn i sufinanciranje programa djece u
cestovnom prometu u iznosu 1.000,00 kn. Prijenosi proracunskim Kkorisnicima za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu 1.656.073,00 kn odnose se na prijenose dje€jem
vrticu u iznosu 1.195.065,00 kn, knjiznici u iznosu 383.348,00 kn i muzeju u iznosu
77.660,00 kn. Tekuce pomoci odnose se na sufinanciranje visokoobrazovne ustanove u
iznosu 200.000,00 kn, Skole plivanja u iznosu 77.924,00 kn, rad male Skole u iznosu
61.382,00 kn, prijevoza osnovnoskolaca u iznosu 43.953,00 kn, prehranu u€enika u iznosu
40.000,00 kn te skolu u prirodi u iznosu 1.000,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
Su u iznosu 446.850,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade odnose se na pomoc
studentima u iznosu 101.600,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu 83.200,00 kn, pomo¢
obiteljima i kucanstvima za ogriev u iznosu 78.850,00 kn, jednokratne pomoci za
novorodenu djecu u iznosu 62.579,00 kn, troSkove stanovanja u iznosu 52.223,00 kn i
jednokratne socijalne pomoéi u iznosu 30.569,00 kn.
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Ostali rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu 1.131.144,00 kn odnose se na
tekuce donacije u iznosu 1.081.845,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 49.299,00 kn.
Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije dane vatrogasnoj zajednici
u iznosu 350.000,00 kn, sportskoj zajednici u iznosu 233.300,00 kn, turisti¢koj zajednici u
iznosu 200.000,00 kn, Zagorskoj javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu 112.146,00 kn
(trebale su biti iskazane na raunu pomoc¢ proracunskih korisnika drugih proracuna unutar
skupine rac¢una pomoci dane unutar opéeg prora¢una) i Crvenom krizu u iznosu 59.000,00
kn. Kapitalne pomoc¢i odnose se na sufinanciranje projekta "lzgradnja i optimalizaciji
vodoopskrbnog sustava Pregrada”. Donacije su dodijeliene na temelju donesenog
Programa javnih potreba u kulturi i Programa javnih potreba u sportu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 4.241.525,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na dodatna ulaganja u ceste u iznosu 2.650.443,00 kn,
proSirenje zgrade i sanaciju krovista djeCjeg vrti¢a u iznosu 639.772,00 kn, rekonstrukciju
javne rasvjete u iznosu 522.406,00 kn, uredenje igralista podru¢ne Skole u iznosu
81.844,00 kn, izradu projektne dokumentacije za ceste u iznosu 66.125,00 kn, kupnju
zemljista u iznosu 55.598,00 kn i uredenje reciklaznog dvorista u iznosu 40.000,00 kn.
Kupnja zemljita ostvarena je prema odluci gradonacelnika iz kolovoza 2015. za poslovnu
zonu i uredenje nerazvrstanih cesta.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu 1.064.449,00
kn. Odnose se na otplatu duga iz ranijih godina i to trgovackom drustvu u vliasnistvu Grada
u iznosu 500.000,00 kn, Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak u iznosu 428.675,00 kn i
trgovackom drustvu u javnom sektoru za distribuciju elektricne energije u iznosu
135.774,00 kn.

Visak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 87.566,00 kn. 1z prethodne godine
prenesen je manjak prihoda u iznosu 761.386,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u
sljedeéem razdoblju iznosi 673.820,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 82.411.609,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 69.917.226,00 71.788.787,00 102,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljista) 7.640.568,00 7.988.166,00 104,5
1.2. | Gradevinski objekti 61.409.946,00 63.223.962,00 103,0
1.3. [ Postrojenja i oprema 172.728,00 146.982,00 85,1
1.4. | Prijevozna sredstva 11.757,00 11.757,00 100,0
1.5. [ Nefinancijska imovina u priprema 402.386,00 194.121,00 48,2
1.6. | Druga nefinancijska imovina 279.841,00 223.799,00 80,0
2. Financijska imovina 10.321.283,00 10.622.822,00 102,9
2.1. | Nov€ana sredstva 157.195,00 507.680,00 323,0
2.2. | Ostala potrazivanja 12.769,00 1.882,00 14,7
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 8.509.600,00 8.509.600,00 100,0
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 956.270,00 971.584,00 101,6
2.5. iﬁ’gj’i‘ﬁg’a”"a od prodaje nefinancijske 531.581,00 442.468,00 83,2
2.6. | Rashodi buduceg razdoblja 153.868,00 189.608,00 123,2
Ukupno imovina 80.238.509,00 82.411.609,00 102,7
3. Obveze 2.586.079,00 4.287.608,00 165,8
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 852.206,00 1.253.085,00 147,0
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 309.356,00 183.295,00 59,3
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.424.517,00 2.851.228,00 200,2
4. Vlastiti izvori 77.652.430,00 78.124.001,00 100,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 80.238.509,00 82.411.609,00 102,7
Vrijednost nefinancijske imovine 71.788.787,00 kn, a odnosi se na

gradevinske objekte (poslovni objekti 35.375.157,00 kn, ceste 21.878.230,00 kn, objekti
odvodnje, vodovoda,vodocrpilista, javne rasvjete i drugi gradevinski objekti 5.790.702,00
kn, stambeni objekti 179.873,00 kn) u iznosu 63.223.962,00 kn, zemljista u iznosu
7.988.166,00 kn, gradevinske objekte u pripremi u iznosu 194.121,00 kn, uredski
namjestaj i opremu u iznosu 146.982,00 kn, knjige i muzejske izloSke u iznosu 113.252,00
kn, projekte u iznosu 82.181,00 kn, radunalne programe u iznosu 28.366,00 kn i prijevozna
sredstva u iznosu 11.757,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici iskazani u iznosu 8.509.600,00 kn odnose se na udjele u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za distribuciju vode u iznosu 5.268.000,00 kn,
komunalnog drustva u iznosu 2.048.100,00 kn i drudtva za distribuciju plina u iznosu
1.193.500,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 1.415.934,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 971.584,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 442.468,00
kn i za ostala potrazivanja u iznosu 1.882,00 kn.

Rashodi buduéeg razdoblja u iznosu 189.608,00 kn odnose se na kontinuirane
rashode za place i rezije =za prosinac 2016. i isplatu na temelju ugovora o prodaji
pokretnina (eksponati izloZeni u gradskom muzeju u stalnom postavu ljekarni¢ke zbirke.
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Obveze koncem godine iznose 4.287.608,00 kn, a odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu 2.851.228,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.253.085,00
kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 183.295,00 kn. Obveze za kredite i zajmove u
iznosu 2.851.228,00 kn, odnose se na obveze za kredite prema Hrvatskoj banci za obnovu
I razvitak u iznosu 2.715.454,00 kn (iz 2016. i prethodnih godina), te prema drzavnom
trgovackom drustvu za distribuciju elektricne energije za otkup poslovne zgrade u iznosu
135.774,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima
Grada i provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama. Obavljeni su razgovori s
odgovornom osobom te drugim zaposlenicima Grada i pribavljena su obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2010., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, financijski izvjesStaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010. i raCunovodstveno poslovanje.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti su se odnosile na prihode i imovinu.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim preporukama je postupljeno i koji nalog
je u postupku izvrSenja.

Preporuke prema kojima je postupljeno:

- program mjera za pokriée manjka prihoda i primitaka proracuna donesen je u
svibnju 2016.; Prema spomenutom programu, proracunski manjak koji je koncem
2015. iznosio 761.386,00 kn, pokriti ¢e se od 2016. do 2018. primjenom mjera
stalnog provodenja postupaka naplate prihoda, ostvarivanjem prihoda po
posebnim propisima, od prodaje imovine i smanjenjem materijalnih rashoda;
Tijekom 2016. manjak iz prethodnih godina smanjen je za 87.566,00 kn te manjak
za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 673.820,00 kn

- uredeni su imovinsko-pravni odnosi s komunalnim trgovackim druStvom u
vlasnistvu Grada, na nacin da je odlukom gradskog vijec¢a iz prosinca 2013.
osnovano novo trgovacko drustvo za vodoopskrbu i odvodnju u viasniStvu Grada,
izdvajanjem iz postojeCeg komunalnog drustva; U novo druStvo prenesena je
imovina koja se odnosi na obavljanje djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje
(vodospremnike, crpne stanice te cjevovode).

Nalog u postupku izvrS§enja:

- revizijom za 2010. utvrdeno je da nisu poduzimane mjere za naplatu potrazivanja;
Potrazivanja koncem 2016. iznose 1.415.934,00 kn, a vrijednosno znacajnija se
odnose na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 442.468,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 437.109,00 kn te na
potrazivanja od gradskih poreza u iznosu 401.494,00 kn; Razrez i naplatu prihoda
od poreza obavlja Porezna uprava, a drugih prihoda upravni odjel za financije i
gospodarstvo;



1.2.

2.1.
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Pisanom procedurom naplate potrazivanja koja je donesena u prosincu 2016.,
izmedu ostalog, navedeno je da se opomene upucuju i pokrece prisilna naplata
dva puta godiSnje, a tijekom godine duznicima je poslano 1 246 opomena za
naplatu potrazivanja u iznosu 831.218,00 kn; Do svibnja 2017. po opomenama su
naplac¢ena potrazivanja u iznosu 172.080,00 kn; Za dospjela potrazivanja u iznosu
527.552,00 kn (vrijednosno znacajnija se odnose na komunalnu naknadu u iznosu
437.109,00 kn, sufinanciranje gradana za ceste u iznosu 45.572,00 kn, zakup i
najam javnih povrSina u iznosu 20.780,00 kn, naknadu legalizacije objekata u
iznosu 20.458,00 kn) nisu poduzete sve propisane mjere naplate; Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proraCuna u skladu s
odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona; Mjere naplate
potrebno je poduzimati pravodobno i za sva potraZivanja.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za reviziju.

Grad prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s poduzimanjem mjera
naplate potraZivanja u narednom razdoblju.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

Ustrojene su propisane poslovne knjige, izmedu ostalih i analiticke evidencije
potrazivanja i obveza koje sadrze podatke o rokovima dospije¢a i starosnoj strukturi
potrazivanja i obveza.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima, potrazivanja su evidentirana
odnosno iskazana u iznosu 1.415.934,00 kn. Dospjela potrazivanja u financijskim
izvjestajima iskazana su u iznosu 1.414.053,00 kn odnosno za 485.007,00 kn viSe u
odnosu na stanje evidentirano u poslovnim knjigama, u kojima su dospjela
potrazivanja evidentirana u iznosu 929.046,00 kn. U poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima obveze su iskazane odnosno evidentirane u iznosu
4.287.608,00 kn. Dospjele obveze u financijskim izvjestajima iskazane su u iznosu
1.436.380,00 kn, odnosno za 799.151,00 kn viSe u odnosu na stanje evidentirano u
poslovnim knjigama, u kojima su dospjele obveze evidentirane u iznosu 637.229,00
kn. Odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 87/08 i 136/12), odredeno je da je osnovna svrha
financijskih izvjestaja dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja
postavljenih cilieva (poslovanja) proraduna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjeStajima iskazivati toCne iznose
stanja dospjelih potrazivanja i obveza radi prezentiranja to€nih i potpunih informacija
o financijskom polozaju Grada u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.
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2.2. Grad prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s iskazivanjem stanja
dospjelih potraZivanja u financijskim izvjeStajima za 2016. te obrazlaze da je do
pogresnog iskazivanja dosSlo zbog greske u racunovodstvenom programu, Sto ce u
narednom razdoblju biti otklonjeno.
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. MISLJENJE

1. Natemelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. I1zrazeno je bezuvjetno misljenje.

2. Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskinh
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

3.  Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znaCajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

4. Grad obuhvaca 26 naselja s ukupno 6 594 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struénih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je upravni odjel za financije i
gospodarstvo te upravni odjel za opcCe poslove i drustvene djelatnosti sa devet
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. je
gradonacelnik Marko VeSsligaj. Donesen je proracun, odluka o izvrSavanju proracuna
te izmjene proracuna. Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 13.898.133,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 13.810.567,00 kn. ViSak prihoda tekuce godine iznosi
87.566,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 761.386,00 kn te
manjak prihoda za pokri¢e u sljedeé¢em razdoblju iznosi 673.820,00 kn. Vrijednosno
znacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od poreza u iznosu
8.487.996,00 kn ili 61,1 % te primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu
2.500.000,00 kn ili 18,0 %. Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu ostvareni su
u iznosu 4.782.247,00 kn ili 34,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Ukupna potraZivanja
iznose 1.415.934,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 1.414.053,00 kn. Ukupne
obveze iznose 4.287.608,00 kn. Dospjele obveze iznose 1.436.380,00 kn. Grad se
tijekom godine zaduzio u iznosu 2.500.000,00 kn a jamstva nije davao. Proradunska
sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga. Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima i
izdacima imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.241.525,00 kn ili
30,5 %, materijalni rashodi u iznosu 3.391.261,00 kn ili 24,6 %, pomo¢i dane u
inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u iznosu 2.081.332,00 kn ili 15,1 %, rashodi za
zaposlene u iznosu 1.234.331,00 kn ili 8,9 %. Tijekom 2016. nabavljene su robe,
usluge i radovi ukupne vrijednosti 6.587.426,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.
Revizijom za 2016. utvrdene nepravilnosti i propusti nisu znaCajne, te je izrazeno
bezuvjetno misljenje.



